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Presentación 
La presente investigación, desarrollada como trabajo de grado para optar 
al título de Máster en Planeación Regional del Desarrollo, otorgado por 
la Universidad Técnica de Dortmund en Alemania y la Universidad Austral 
de Chile, profundiza en una problemática de enorme trascendencia y 
actualidad para Colombia, país que atraviesa desde hace varias décadas 
por una profunda crisis política y humanitaria, en un momento donde los 
asuntos agrarios, y específicamente aquellos referidos a la lucha contra la 
pobreza rural, carecen de la atención que merecen, tanto por los políticos 
y diseñadores de la política nacional, como por el mundo de la academia, 
los medios de comunicación y la sociedad colombiana en general. Es un 
hecho que temas tan hondamente importantes y controversiales en el 
pasado como la Reforma Agraria, componente principal de una política 
agraria orientada a la lucha contra la pobreza, carecen hoy de total interés. 
Políticas paliativas de restitución de tierras a campesinos afectados por 
la violencia y el despojo son las que hoy predominan en el escenario 
político nacional. Por fortuna, en el escenario internacional la lucha 
contra la pobreza y los movimientos de “la Vía Campesina” han resaltado 
la importancia de esta senda del desarrollo rural, tan indispensable para 
revertir las amenazas que afectan el mundo contemporáneo: la miseria, el 
hambre, el desempleo, la inestabilidad política, la destrucción del medio 
ambiente, el cambio climático, y la pérdida de identidad y soberanía de 
las naciones. 

La Maestría SPRING SPATIAL PLANNING FOR REGIONS IN GROWING 
ECONOMIES, iniciada en 1984 e impartida en cooperación por cinco 
prestigiosas universidades ubicadas en Alemania, Filipinas, Ghana, Tanzania 
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y Chile, surge con el ánimo de satisfacer las nuevas necesidades de formación 
de profesionales encargados de la planeación y administración de procesos 
de desarrollo regional. Esta experiencia formativa de incalculable valor, 
me ofreció una perspectiva sorprendente y enriquecida del mundo, y una 
comprensión más clara de los problemas mundiales, y de mi responsabilidad 
como colombiano y latinoamericano de contribuir con entusiasmo, 
perseverancia y rectitud en la superación de nuestros graves problemas.

Múltiples personas y entidades han posibilitado la realización de mis 
estudios internacionales, y por tanto merecen mi honda gratitud. Ante todo 
mi familia, con su amor y apoyo incondicional y vehemente; las entidades 
que contribuyeron a mi financiación, la entrañable Universidad Nacional 
de Colombia, la organización de promoción de estudios internacionales 
para estudiantes colombianos destacados Colfuturo, y la organización 
gubernamental alemana para la cooperación académica internacional, 
Daad. Quiero agradecer también a los queridos docentes y todo el equipo 
Spring en Alemania y Chile, que me brindaron generosos sus conocimientos 
y apoyo, y al grupo de compañeros profesionales con quienes compartí 
en el curso de esos dos años, que tanto contribuyeron a mi crecimiento. 

Queda pues el lector ad portas de un escrito que le permitirá comprender 
en buena medida las razones por las cuales Colombia vive una crisis 
estremecedora, con el anhelo de que esta comprensión favorezca su 
mejoramiento como ser humano y su compromiso con los seres más 
débiles y vulnerados del planeta: los campesinos de los países menos 
desarrollados. 

Arco Ricardo Jiménez Solano. 
Enero 15 De 2011.
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Capítulo 1. La pobreza y el concepto holístico de desarrollo

Capítulo I
La pobreza y el concepto 

holístico de Desarrollo

“El Desarrollo es un continuo proceso orientado a mejorar la 
calidad de la vida humana en todos sus aspectos, incluyendo 
el político, económico, sociocultural, espiritual y ambiental en 
términos sustentables. El Desarrollo debe asegurar la equitativa y 
justa distribución y control de los recursos naturales y de los hechos 
por el hombre, así como su adecuada utilización en el presente, 
sentando las bases para que lo hagan y los disfruten las futuras 
generaciones.

El Desarrollo es también un proceso que “empodera” los pobres 
y los sectores excluidos de la sociedad para la transformación y 
superación de su situación actual, y para la satisfacción de sus 
necesidades libres de dependencias o dominación. El Desarrollo 
garantiza la justicia, la seguridad, la equidad, la dignidad, el 
respeto, el buen gobierno y la paz en todos los niveles de interacción 
humana, desde el familiar y comunitario en lo local, hasta el plano 
de la relación entre países y sus organizaciones en el internacional.” 

 
ASCHALEW ABEBE / Etiopía 2008 10

10 Reflexiones sobre el Desarrollo. Cátedra en la Maestría de Planeación 
y Administración del Desarrollo Regional Spring – Spatial Planning for 
Regions in Growing Economies-. Universidad Técnica de Dortmund. 
Alemania 2007.
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Múltiples formas de pobreza acechan nuestra sociedad, cada una 
derivada de una necesidad humana insatisfecha. Las clases privilegiadas 
del orden moderno, las que obscenas dilapidan los recursos que 
debieran satisfacer las necesidades de todos, están privadas de 
espíritu y sensibilidad, como los desheredados e indigentes lo están de 
riqueza material. La pobreza es esquiva a distinciones de clase, credo 
o raza; se extiende inexorable en cada vez mayor número de individuos, 
familias y colectividades. 

La sociedad contemporánea adolece de una crónica pobreza afectiva 
y de entendimiento, que provoca en los individuos un estado de 
inconsciencia, letargo e indiferencia ante las necesidades de los 
demás. Conocemos cada vez más sobre el universo y hemos penetrado 
con agudeza el microcosmos, perfeccionamos nuestra visión sobre 
planetas y constelaciones, y ahondamos ávidos en las partículas 
subatómicas explorando su naturaleza y poderes, al tiempo que 
aturdidos permanecemos cada vez más distantes e ignorantes de la 
esencial sabiduría que entrelaza todos los elementos del cosmos y 
nos hace una unidad con nuestros semejantes, con la naturaleza y lo 
infinito. Superfluos, fragmentados, aislados, insensibles, arrastramos 
nuestra propia desgracia. Graves patologías surgen de tal estado 
que mina al ser humano, a su cuerpo, a sus procesos mentales y a 
su sentimiento. Desesperación, depresión, miedo, ansiedad, stress, 
insomnio, angustia, bulimia, anorexia, neurosis e histerias afligen 
insistentes el comportamiento humano de la contemporaneidad.11

Este escrito, sin embargo, trata sobre la pobreza material, aquella con 
la que se suele asociar el concepto, aunque al hacerlo, vincula todas 
las formas de pobreza que pueden derivarse de ella. Aquella quizá 
más fatídica, vinculada al hambre y a la zozobra por la sobrevivencia. 
Aquella que impide brutalmente la feliz satisfacción de todas las 
necesidades humanas, salvo en los casos de los ascetas o eremitas o 

11 Un detallado análisis de las finitas e invariables necesidades humanas, sus satisfactores (los 
elementos que satisfacen o “actualizan” las necesidades) y las formas de pobreza y patologías 
individuales y colectivas derivadas de la insatisfacción de tales necesidades puede encontrarse 
en: Max-Neef, Manfred. Desarrollo a escala humana. Cualquier edición.
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La postración del campesinado en Colombia, expresada en pobreza y marginalidad, 
es un rasgo dominante y deshonroso del sector rural nacional. Estremece el que en 
los campos colombianos, uno de los más ricos de Suramérica, la pobreza haya 
afectado a más del 60% de la población campesina en los últimos sesenta años, y 
que en algunos períodos de crisis económica, como la experimentada al final de los 
años noventa, abatiera a más del 80%. Es evidente que la profundidad de la pobreza 
y su extendida incidencia ha contribuido de manera importante a la agudización de 
algunos de los principales problemas del país: la violencia política que es de carácter 
eminentemente rural y el crecimiento de los grupos armados, la vertiginosa y caótica 
expansión urbana, el narcotráfico, la delincuencia,  y la destrucción de los recursos 
naturales y la biodiversidad. 

No obstante esta cruda realidad, la política agraria implementada en Colombia 
desde 1950, ha causado un nimio impacto en la promoción del desarrollo rural 
integral, y específicamente en la reducción de la pobreza rural, elementos claves 
para la estabilidad política y la paz del país. Políticas orientadas a privilegiar e 
impulsar al gran latifundista, transformándolo en un productor moderno, han sido 
las prevalecientes. La Vía Campesina, modelo que prioriza la pequeña y mediana 
producción como estrategia del  desarrollo rural y factor relevante en el avance 
hacia una sociedad más democrática y equitativa, ha sido inviable política y 
fácticamente por múltiples factores de orden  nacional e internacional.
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