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INTRODUCCION

El punto de partida de la investigacion

Concebir tan siquiera la posibilidad de buscar la reparacion de los dafios ocasionados
a los ciudadanos por los actos proferidos por del Poder constituyente originario o
por el Poder constituyente derivado, en los que se funda, en su orden, una sustitucién
total o parcial de la Constitucion a través de Asamblea Constituyente, o la reforma
constitucional por los métodos dispuestos en el articulo 374 de la actual Carta Politica,
para algunos resulta un imposible juridico por razones que se ampliaran mas adelante,
pero para otros como quien ahora se atreve a hacerlo en esta investigacion, deberia ser
apenas la consecuencia logica de los paradigmas que trajo consigo el nuevo modelo
de Estado en Colombia a partir de 1991, particularmente del papel asignado en el
mismo a la persona como el centro de toda la actividad de las autoridades publicas,
es lo propio en una Constitucion antropocéntrica como la vigente en nuestro pais.

El problema

Parte del analisis de los actos proferidos en el marco de una sustitucion total o parcial
de la Constitucion a través de Asamblea Constituyente, o de la reforma constitucional
mediante los métodos dispuestos en la Carta Politica: el Congreso de la Republica,
el Pueblo a través de referendo y, mediante Asamblea Constituyente (art. 374), y de
conteralalegitimacion de la Corte Constitucional para controlar la constitucionalidad
de la actuacion del Poder constituyente.

En efecto, en el articulo 376 de la Constitucion Politica de Colombia, se estipula una
de las maneras de revision de la Constitucion: de un lado, la posibilidad reglada de
modificarla parcialmente o respecto de un tema particular, a través de convocatoria
a Asamblea Nacional Constituyente, que en estricto sentido mas bien se trataria de
una Asamblea Constitucional. Del otro, cuando a esa misma Asamblea se atribuya
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la facultad de cambiar integralmente la Constitucién provocando una «auto ruptura
. . s . . 16
constitucional», que desembocaria en una convocatoria a un proceso Constituyente .

En todo caso, cuando la Asamblea Nacional Constituyente se convoca para reformar
parcialmente la Constitucidn, esto es, en un aspecto particular y claramente
determinado, lo que descarta que lo sea para modificarla en su totalidad por otra
absolutamente distinta, el Tribunal Constitucional tendria competencia para ejercer
control de constitucionalidad sobre la actuaciéon del Poder constituyente, con
fundamento en la tesis de la sustitucién, que permitiria establecer si este rebasé
los limites propios de su labor, enunciados en la doctrina de SIEYES y, contenidos
en los compromisos adquiridos por el Estado colombiano en materia de tratados
internacionales sobre derechos humanos y las disposiciones del Ius Cogens”, siempre
y cuando la voluntad del pueblo siga estando ligada a una Norma fundamental
democratica'y liberal *.

En ese orden, el Maximo Tribunal Constitucional de nuestro pais, aplicando la tesis
de la sustitucion, examinaria el contenido de la Ley de convocatoria a Asamblea
Nacional Constituyente ratificada por el pueblo, con la finalidad de determinar
claramente la voluntad del mismo, esto es, si se atribuy?6 a los delegatarios la facultad
para reformar integramente la Constitucion o por el contrario, la autorizacion se
limit6 a una materia especiﬁcaw.

Si del examen efectuado resulta que en la convocatoria a Asamblea, ratificada
popularmente, solamente se autorizo la reforma de un punto particular de la Carta
Politica y esta resulté siendo derogada en su totalidad, el Poder constituyente habria
excedido los limites dispuestos en la Ley de convocatoria ratificada por el pueblo de
donde devendria su inexequibilidad por vicios competencialeszo. En otros términos,
la Corte estudiaria estrictamente si el Poder constituyente desbordé las facultades
otorgadas por el pueblo al ratificar la ley de llamado a la Asamblea.

16 Colombia. Corte Constitucional (Pleno). Sentencia nim. C-574/11 de 22 de julio.

17 Colombia. Corte Constitucional (Pleno). Sentencia C-664/13 de 24 de septiembre. En la
misma se sostuvo que «el lus Cogens o derecho consuetudinario de los pueblos, tiene fuerza
vinculante, generada de la aceptacién universal y del reconocimiento que la comunidad
internacional de Estados en su conjunto, le ha dado al adherir a esa axiologia y al considerar
que no admite norma o practica en contrario y, su respeto es independiente de su ratificacién o
adhesion que hayan prestado o dejado de hacer los Estados a los instrumentos internacionales
que recogen esos principios, verbi gratia, El derecho internacional humanitario es, ante todo,
un catalogo axioldgico cuya validez absoluta y universal no depende de su consagracion en
el ordenamiento positivo».

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem.
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En todo caso, a la demanda de inconstitucionalidad por vicios de competencia
contra los actos del Poder constituyente, solamente podria acudirse dentro del afio
siguiente a la puesta en vigencia de la Constitucion, de donde surge la caducidad de
la accién vencido ese término y por consiguiente la decision inhibitoria de la Corte
Constitucional (articulo 379 inciso segundo de la Constituciénﬂ).

Planteamiento del problema

En consecuencia, surge la necesidad de responsabilizar al Estado por los dafios
causados a los ciudadanos por las actuaciones del Poder constituyente, originario y
derivado, no fundado en el actuar licito o ilicito del Estado, sino en la posicion de la
victima del dafo.

Desafio para la doctrina

En este orden de ideas, abordar los siguientes temas en un Estado como el colombiano,
apoyado en la experiencia de otros paises como Espana, se traduce en todo un
desafio para la doctrina, en aras de realizar una propuesta que consulte el respeto
de la dignidad inherente al ser humano, en el marco de un Estado Constitucional,
Social y Democratico de Derecho y, acorde con el nticleo duro del constitucionalismo
contemporaneo.

(i) Loslimites al Poder constituyente en su actuacion; (ii) El control de constitucionalidad
por parte dela Corte Constitucional sobrelos actos proferidos por el Poder constituyente;
(iii) la posibilidad de responsabilizar al Estado por los dafios causados a los ciudadanos
por las actuaciones del Poder constituyente —no se funda en el actuar licito o ilicito del
Estado, sino en la posicion de la victima del dano—; (iv) el examen de la responsabilidad
a cargo del Contencioso Administrativo no involucraria en estrictu sensu control
jurisdiccional sobre los actos del Poder constituyente, sino en la verificacion de los
elementos de la responsabilidad y, (v) se aplicaria el régimen de responsabilidad con
falla por la declaratoria de inexequibilidad del acto del Poder constituyente y sin falla
cuando se establezca simplemente el dafio causado.

21 Constitucién Politica de Colombia de 1991 articulo 379: «Los actos legislativos, la
convocatoria a referendo, la consulta popular o el acto de convocacién de la Asamblea
Constituyente, solo podran ser declarados inconstitucionales cuando se violen los
requisitos establecidos en este titulo. La accién publica contra estos actos solo procedera
dentro del afo siguiente a su promulgacién, con observancia de lo dispuesto en el articulo
241 numeral 2°».

XXXI
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Objetivos propuestos:
Objetivo genérico

Me propongo mostrar como en el ordenamiento juridico de orden constitucional
y convencional actualmente vigente en Colombia, existen fundamentos suficientes
para establecer la responsabilidad estatal por los actos originados en la sustitucion
total o parcial de la Constitucion a cargo de la Asamblea Constituyente, o en las
reformas constitucionales efectuadas conforme a lo regulado en el articulo 374 de la
Carta Politica de 1991.

Objetivos especificos

1. Auscultar las tesis de la soberania y de la seguridad juridica, no como obstaculos,
sino como insumos para crear un argumento sdlido de responsabilidad estatal
por los actos del Poder constituyente;

2. Determinar sila responsabilidad del Estado por los actos del Poder constituyente
encuentra fundamento en el articulo 90 de la Constitucion vigente en Colombia,
en aras de resolver la aparente antinomia que surge de la interpretacion del
contenido de los articulos 90 de la Constitucion y 50 transitorio de la misma
normativa superior;

3. Frente a una eventual responsabilidad del Estado por actos del Poder constituyente,
examinarhastaddndelaactuaciondelajurisdiccion delo contencioso administrativo
involucra el control jurisdiccional de un acto eminentemente politico;

4. Examinar si para predicar responsabilidad del Estado por los dafios causados
por tal actuar, es indispensable que expresamente en la nueva Constitucion se
prevea la indemnizacidn, y si la aplicaciéon en toda su dimensién del principio de
reparacion integral a las victimas es suficiente para predicar responsabilidad del
Estado por los dafnos causados por los actos en comento; v,

5. Mostrar el tratamiento, que desde el punto de vista tedrico-practico se le ha
dado al tema en Colombia, asi como en el derecho comparado de Estados como
Espafia.

Hipotesis de trabajo

El tema propuesto involucra necesariamente reflexionar sobre los siguientes cuestio-
namientos derivados de los objetivos propuestos, necesarios para estructurar una o
varias hipdtesis de trabajo:

;La inexistencia, prima facie, de limites para que el pueblo pueda sustituir y reformar
la Constitucion a través de Asamblea Constituyente, implica una carta abierta para la
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irresponsabilidad absoluta de las autoridades que hacen parte del modelo de Estado
creado a partir de la misma?;

sResultan suficientes las tesis de la soberania y de la seguridad juridica formales para
frustrar cualquier intento de crear un argumento so6lido de responsabilidad estatal
por los actos del Poder constituyente?;

sPara responsabilizar al Estado por los actos del Poder constituyente, es indispensable
la existencia del control jurisdiccional sobre los mismos y por ende, su eventual
declaratoria de inexequibilidad?;

;La responsabilidad del Estado por los actos del Poder constituyente encuentra
fundamento en el articulo 90 de la actual Constitucion vigente en Colombia?;

+Como resolver la aparente antinomia que surge de la interpretacion del contenido
de los articulos 90 de la Constitucion y 50 transitorio de la misma normativa?;

sFrente a una eventual responsabilidad del Estado por actos del Poder constituyente,
la actuacion de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo involucra el control
jurisdiccional de un acto eminentemente politico?;

sPara predicar responsabilidad del Estado por los dafos causados por tal actuar, es
indispensable que expresamente en la nueva Constitucion se prevea la indemnizacion? vy,

sLaaplicacion en toda su dimension del principio de reparacién integral a las victimas
es suficiente para predicar responsabilidad del Estado por los dafios causados por los
mentados actos?

Asi las cosas planteo como hipotesis:

El Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho colombiano, debe reparar
los dafios ocasionados a las personas, ciudadanos y ciudadanas, en relacién con
los actos proferidos por el Poder constituyente, derivados tanto de una sustitucion
realizada por una Asamblea Constituyente convocada para esos efectos, asi como
del poder de revision de la Carta Politica, a cargo del Congreso de la Republica,
de una Asamblea Nacional Constituyente y del pueblo mediante referendo, como
consecuencia logica de los paradigmas que trajo consigo el nuevo modelo de Estado
a partir de 1991, en particular el principio fundacional de la Organizacion politica, de
respeto a la dignidad humana de la persona, dado su status activae civitatis derivado
de su status personae, que la convierte en el centro de toda la actividad estatal, tal
como lo pregona la Constitucion de 1991, de rango eminentemente antropocéntrica.
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Wilson Ruiz Orejuela

Propuesta metodoldgica

Respecto de la estrategia metodologica, el enfoque de la investigacion, en tanto
juridica, determina un tipo de investigacion exploratoria, descriptiva, correlacional
y explicativa.

Combinara métodos tedricos, y en este sentido induccién y deduccién, analisis y
sintesis, dialéctico, historico y logico.

Resultado

Abordar cada uno de los temas desde todas las aristas, representa el reto de la
presente investigacion, de tal manera que el lector pueda tomar partido respecto de
la tesis que aboga por la imposibilidad de responsabilizar por los dafos causados a
los ciudadanos por el Poder constituyente, o por la que muestra todo lo contrario.

Sera entonces, la argumentaciéon mds ponderada, coherente y razonable, la que
definird la inclinacién de la balanza en uno o en otro sentido, mas alla de la posible
«respuesta correcta actualmente en boga del juez de lo contencioso administrativo»
que tiende hacia la irresponsabilidad total y absoluta del Poder constituyente por sus
actos, a ultranza de épocas y estados ya superados. En efecto, se busca cuestionar la
tesis de la soberania absoluta del Poder constituyente, asi como aclarar, especialmente,
a propdsito de los actos emitidos por tal poder, la confusion que se tiene entre control
de constitucionalidad y de convencionalidad y, juicio de responsabilidad y, por ende,
afirmar la teoria de la autonomia e independencia de una y de otra institucion juridica
y, de esa forma, establecer que de la legitimacion del Poder constituyente originario y
del derivado, no se desprende necesariamente que sus actos descarten causar dano y
menos aun, que deban quedar en la impunidad.

De esa forma, se realiza una propuesta que consulta los principios y valores constitu-
cionales de dignidad humana, orden juridico justo e interdicciéon de arbitrariedad en
la actuacion del poder publico vertidos en la Constitucion de 1991, como pilares en los
que descansa el régimen de responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios anti-
juridicos causados por la accién u omision de las autoridades publicas.



TitTuLo PRIMERO

DEL ABSOLUTISMO Y EL TOTALITARISMO AL
ESTADO LIBERAL DE DERECHO, CONSTITUCIONAL,
SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000



Capitulo 1. Estado de Derecho

El Estado de Derecho se caracteriza porque toda su actividad se ve sometida y
controlada por un sistema normativo juridico, lo que no se predicaba de los sistemas
absolutistas y totalitarios, los cuales eran ajenos a esa clase de limitaciones, o al menos
no existia la restriccion preveniente de la ley como se concibe modernamente.

Como lo sostiene ELiAs DI’AZZZ, el imperio de laley inicialmente no se institucionalizd,
pero se elevd como ideal en algunas épocas de la historia humana en occidente,
allanando asi el camino hacia la eliminacioén de la arbitrariedad y a la juridizacién del
Estado, como en el caso de la antigiiedad griega, donde se sobreponia el dominio de
la misma sobre la mera voluntad despoética de los hombres. Por su parte, en la Edad
Media, gracias a las tesis cristianas se delinearon los caracteres de la racionalidad de
la ley para enfrentar el capricho de los detentadores del poder. De la misma manera,
en esa época, la obligatoriedad en conciencia de las leyes injustas y la justicia de la
ley, fue pregonada por la doctrina escolastica. También es importante la referencia a
la vinculacién del principe por las leyes dictadas por él mismo” .

Aunque en la Edad Media fueron muy importantes esas manifestaciones contenidas
en las doctrinas religiosas, culturales y filoséficas, tendientes a frenar la arbitrariedad
de la autoridad, no pasan de ser limitaciones de tipo ético-religioso, asi como ius

22 Diaz, E. 1992. Estado de Derecho y Sociedad Democratica. Octava reimpresion. Madrid:
Taurus Ediciones S.A. p. 23.

23 Ibidem. p. 24 al citar a LEGAZ v LacamBRra, L. Estado de Derecho e idea de la legalidad. En:
Revista de Administracién Pdblica, 1. E.P,, Madrid, nim. 6 (septiembre-diciembre 1951),
recogido en el libro Humanismo, Estado y Derecho. 1960. Barcelona: Bosch. (cit. p. 73).



RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO SOCIAL DE DERECHO
POR LOS ACTOS DEL PODER
CONSTITUYENTE

Este libro plantea una tesis novedosa en el mundo
juridico colombiano, la cual refiere que es posible
ampliar la extensa y compleja doctrina cientifica y
jurisprudencial sobre responsabilidad patrimonial
del legislador a la actuacion del poder constituyente.
De esto se desprende que también seria posible, en
términos juridicos, responsabilizar al Estado
colombiano por las actuaciones del poder
constituyente.
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Si la Constitucion Politica de 1991 es finalmente reformada por el Poder Constituyente
derivado o incluso al sustituirse o derogarse por el Poder Constituyente Originario, ;serd
posible interponer acciones de reparacion directa ante la jurisdiccion de lo Contencioso
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El autor basa su tesis en el concepto de responsabilidad patrimonial del Estado, uno de los
elementos esenciales del ordenamiento juridico publico, y demuestra que existen
fundamentos en el Estado Constitucional, Social y Democratico de Derecho, para establecer
la responsabilidad patrimonial del Estado por los actos originados en la sustitucion total o
parcial de la Constitucion por la Asamblea Constituyente o por las reformas a la Carta Politica

a cargo de los Organos autorizados para efectuarlas.

Coleccion: Ciencias politicas
Area: Derecho

ECOE

EDICIONES
—

SEA ORIGINAL
NO FOTOCOPIE

ISBN 978-958-77L-255-1

9l7895871712551

e-ISBN 978-958-771-253-7



	Página en blanco



